NOTA KESEPAKATAN
ANTARA

PEMERINTAH KOTA PALANGKA RAYA
DENGAN

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT DAERAH
KOTA PALANGKA RAYA

NOMOR: 2010/3/Bapp/ V1i/2018
Dan
NCMOR: 6/BA /DPRD/2018

TANGGAL 20 JULI 2018

PRIORITAS DAN PLAFON ANGGARAN SEMENTARA
TAHUN ANGGARAN 2019




NOTA KESEPAKATAN

ANTARA

PEMERINTAH KOTA PALANGKA RAYA
DENGAN
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT DAERAH KOTA PALANGKA RAYA

NOMOR 2010 /3/Bapp/V11/2018
dan
NOMOR 6/BA/DPRD/2018

Tanggal 20]JULI 2018

TENTANG

PRIORITAS DAN PLAFON ANGGARAN SEMENTARA
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA DAERAH
TAHUN ANGGARAN 2019



NOTA KESEPAKATAN

ANTARA
PEMERINTAH KOTA PALANGKA RAYA
DENGAN
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT DAERAH
KOTA PALANGKA RAYA

NOMOR 2010/3/Bapp/VI1l/2018
dan
NOMOR 6/BA/DPRD/2018

Tanggal 20 Juli 2018

TENTANG
PRIORITAS DAN PLAFON ANGGARAN
TAHUN ANGGARAN 2019
Yang bertanda tangan di bawah ini :
1. Nama :  H.M.RIBAN SATIA
Jabatan :  Walikota Palangka Raya
Alamat Kantor :  JL Tjilik Riwut Km. 5,5 No. 98 Palangka Raya

bertindak selaku dan atas nama Pemerintah Kota Palangka Raya.

2. a. Nama :  SIGIT K. YUNIANTO, S.H.
Jabatan :  Ketua DPRD Kota Palangka Raya
Alamat Kantor : ]l Tjilik Riwut Km. 5,5 No. 98 Palangka Raya
b. Nama :  IDA AYU NIA ANGGRAINI, S.Psi, MAP
Jabatan . Wakil Ketua DPRD Kota Palangka Raya
Alamat Kantor : ]l Tjilik Riwut Km. 5,5 No. 98 Palangka Raya
c. Nama : CHRISMES G. DJAGA, S.H
Jabatan :  Wakil Ketua DPRD Kota Palangka Raya
Alamat Kantor :  JL Tjilik Riwut Km. 5,5 No. 98 Palangka Raya

sebagai Pimpinan DPRD bertindak selaku dan atas nama Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
{DPRD) Kota Palangka Raya.



Dengan ini menyatakan bahwa dalam rangka penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja
Daerah APBD, diperlukan Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara (PPAS) yang disepakati
bersama antara DPRD dengan Pemerintah Daerah untuk selanjutnya dijadikan sebagai dasar
penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2019.

Berdasarkan hal tersebut di atas, dan mengacu pada kesepakatan antara DPRD Kota Palangka Raya
dan Pemerintah Kota Palangka Raya tentang Kebijakan Umum APBD (KUA) Tahun Anggaran 2019,
para pihak sepakat terhadap Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara APBD Tahun Anggaran 2019
yang meliputi rencana pendapatan dan penerimaan pembiayaan daerah, Plafon Anggaran Per
urusan dan SKPD, program dan kegiatan, dan Belanja Tidak Langsung serta rencana pengeluaran
Tahun Anggaran 2019.

Secara lengkap Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara APBD (PPAS) Tahun Anggaran 2019
disusun dalam lampiran yang menjadi satu kesatuan yang tidak terpisahkan dengan Nota

Kesepakatan ini.

Demikianlah Nota Kesepakatan ini dibuat untuk dijadikan dasar dalam penyusunan Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah ( APBD ) Tahun Anggaran 2019.

Palangka Raya, .o Juli2018

PIMPINAN
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT DAERAH
WALIKOTA PALANGKA RAYA KOTA PALANGKA RAYA
selaku,

PIHAK PERTA{A

H. M. RIBAN SATIA

WAKIL KETY
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang Penyusunan Prioritas dan Plafon Anggaran (PPA)

Sesuai dengan pasal 34 Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang
Pengelolaan Keuangan Daerah, dan pasal 83 Peraturan Menteri Dalam Negeri
Nomor 59 Tahun 2007 tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Dalam Negeri
Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah, Kepala
Daerah menyusun rancangan Kebijakan Umum APBD (KUA) dan Prioritas dan
Plafon Anggaran Sementara (PPAS) berdasarkan RKPD dan pedoman penyusunan
APBD yang ditetapkan Menteri Dalam Negeri setiap tahun, telah ditetapkan
Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD}) melalui peraturan Walikota Palangka
Raya Nomor : 6 Tahun 2018 tanggal 28 Juni 2018 tentang Rencana Kerja
Pemerintah Daerah (RKPD) Kota Palangka Raya Tahun 2018, serta Peraturan
Menteri Dalam Negeri Nomor 38 Tahun 2018 tentang Pedoman Penyusunan APBD
Tahun Anggaran 2019.

Rancangan PPAS mencerminkan prioritas pembangunan daerah yang
dikaitkan dengan sasaran yang ingin dicapai termasuk program prioritas dari
Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) terkait. Prioritas program dari masing-
masing SKPD disesuaikan dengan urusan pemerintah daerah yang ditangani dan
disinkronisasikan dengan 5 (lima) prioritas pembangunan nasional serta telah
disinkronisasikan dengan prioritas program provinsi yang tercantum dalam RKPD
Provinsi Tahun 2019. PPA selain menggambarkan pagu anggaran untuk belanja
pegawai, bunga, subsidi, hibah, bantuan sosial, belanja bagi hasil, bantuan
keuangan dan belanja tak terduga, serta pembiayaan, juga menggambarkan pagu
anggaran di masing-masing SKPD berdasarkan program dan kegiatan prioritas
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dalam RKPD. Pagu tersebut akan menjadi pagu definitif setelah rancangan
peraturan daerah tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)
disetujui bersama antara Kepala Daerah dengan DPRD serta rancangan Peraturan
Daerah tentang APBD tersebut ditetapkan oleh Kepala Daerah menjadi Peraturan
Daerah tentang APBD.

Rancangan KUA dan Rancangan PPAS Tahun Anggaran 2019 yang telah
dibahas oleh TAPD bersama panitia anggaran DPRD dalam pembicaraan
pendahuluan pembahasan RAPBD selanjutnya disepakati menjadi KUA dan PPA
yang disepakati, masing-masing dituangkan kedalam Nota Kesepakatan yang
ditandatangani bersama antara Kepala Daerah dengan pimpinan DPRD dalam
waktu bersamaan. Berdasarkan Nota Kesepakatan tersebut, Kepala Daerah
menerbitkan pedoman penyusunan Rencana Kerja dan Anggaran (RKA- SKPD},
sebagai pedoman bagi SKPD dalam menyusun RKA-SKPD, selanjutnya akan
menjadi bahan untuk penyusunan Rancangan APBD Tahun Anggaran 2019.

1.2. Tujuan Penyusunan Prioritas dan Plafon Anggaran (PPA)
Tujuan dari penyusunan Prioritas dan Plafon Anggaran (PPA) ini adalah

sebagai berikut :

Sebagai acuan dalam penyusunan Rancangan Anggaran Pendapatan dan
Belanja Daerah Tahun 2019.

2. Mensinkronkan program prioritas pembangunan nasional dengan rencana
kegiatan pemerintah Kota.
Menentukan skala prioritas pembangunan daerah

4. Menentukan prioritas program untuk urusan wajib dan urusan pilihan
Menentukan pagu anggaran untuk SKPD di lingkungan Pemerintah Kota
Palangka Raya.
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1.3. Dasar hukum penyusunan Prioritas dan Plafon Anggaran (PPA) Tahun
Anggaran 2019 ini adalah sebagai berikut :

i 8 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1965 tentang Pembentukan Kotapraja
Palangka;

2 Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara ;

3. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara ;

4, Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan Pengelolaan
dan Tanggung Jawab Keuangan Negara ;

8 Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah
sebagaimana telah diubah terakhir dengan Undang-Undang Nomor 12
Tahun 2008 ;

6. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan

Keuangan Daerah ;

7 Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 tentang Organisasi Perangkat
Daerah;

8. Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2011 tentang Standar Akuntansi
Pemerintah ;

9. Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2016 tentang Perangkat Daerah;

10. Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 45 Tahun 2016 tentang
Rencana Kerja Pemerintah Tahun 2019;

11.  Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman
Pengelolaan Keuangan Daerah ;

12.  Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 59 Tahun 2007 tentang Perubahan
Permendagri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan
Keuangan Daerah, dan;

13.  Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 21 Tahun 2011 tentang Perubahan
Kedua Atas Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang

Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah;
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14.  Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 38 Tahun 2018 tentang Pedoman
Penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun 2019;

15.  Peraturan Daerah Nomor 6 Tahun 2009 tentang Rencana Pembangunan
Jangka Panjang (RP]P) Kota Palangka Raya Periode 2008-2013;

16.  Peraturan Walikota Palangka Raya Nomor 58 Tahun 2012 tentang Sistem
dan Prosedur Pengelolaan Keuangan Daerah;

17. Peraturan Walikota Nomor 6 Tahun 2018 tentang Rencana Kerja
Pembangunan Daerah {(RKPD) Kota Palangka Raya Tahun 2019,
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RENCANA PENDAPATAN DAN PENERIMAAN PEMBIAYAAN
DAERAH

Pendapatan daerah tahun 2019 diperkirakan  sebesar
Rp.1.133.838.447.311,58 diasumsikan lebih kecil jika dibandingkan dengan
APBD Tahun Anggaran 2018 yang sebesar Rp.1.179.037.387.345,60
Pendapatan Asli Daerah ditargetkan sebesar Rp.161.209.747.031,67
diasumsikan menurun dari APBD Tahun Anggaran 2018 dalam angka sebesar
Rp.175.166.320.609,99. Dana Perimbangan ditargetkan sebesar
Rp.853.863.400.000,00 diasumsikan akan turun dari APBD Tahun Anggaran
2018 diangka sebesar Rp.890.362.880.000,00. Lain-lain pendapatan daerah
yang sah sebesar Rp.118.765.300.279,91 diasumsikan lebih besar dari jumlah
APBD Tahun Anggaran 2018 diangka sebesar Rp. 113.508.186.735,61.

Penerimaan Pembiayaan Daerah tahun 2019 dianggarkan sebesar
Rp.33.700.512.807,29 diasumsikan lebih kecil dari APBD Tahun Anggaran 2018
diangka sebesar Rp.55.653.539.911,31. Penerimaan pembiayaan daerah tahun
anggaran 2019 dianggarkan dari Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun
Anggaran sebelumnya (SiLPA) tahun 2018.

Berdasarkan kebijakan pendapatan daerah yang tertuang dalam
Kebijakan Umum APBD (KUA) Tahun Anggaran 2019, maka disusunlah target
pendapatan dan penerimaan pembiayaan daerah yang meliputi Pendapatan
Asli Daerah (PAD), penerimaan dana perimbangan dan lain-lain pendapatan
yang sah, serta sumber-sumber penerimaan pembiayaan sebagaimana tabel 2.1

berikut ini :
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Tabel 2.1
Target Pendapatan dan Penerimaan Pembiayaan Daerah

Tahun Anggaran 2019
I
No. Pendapatan dan Penerimaan Pembiayaan Daerah | Target Tahun
Anggaran 2019
1.1  Pendapatan Asli Daerah 1 161.209.747.031,67
1.1.1 Lﬁéjé}? Daerah ' 9433545055900
1.1.2  Retribusi Daerah 1% SR | 15.612.042.974,98
113 Hasii?énge!olaan Kekayaan Daerah Yang Dipisah'kér-l— N 447116(7)454:670
| 1.1.4  Lain-lain Pendapatan Asli Daerah Yang sah 1 4679109301369
1.2  DanaPerimbangan © 853.863.400.000,00
1.21  Dana Transfer Umum Tt ~ 698.574.729.000,00
i’.’z’.’i'f' Dana TransferKhusus ~~ 155.288.151.000,00
. DAK Fisik e | 58333520.000,00
" DAK Non Fisik s | 96.955.151.000,00 |
C | DanameensitDactan.. . . SNy
1.3 Lain-lain Pendapatan DaerahYangSah ~ 118.765.300.279,91
13.4  Pendapatan Hibah ~2.000.000.000,00
'1.3.3 Dana Bagi Hasil Pajak Dari Provinsi dan Pemda'Lainny;m 8026530027991
| 1.3.5  Bantuan Keuangan Dari Provinsi atau Pemerintah Daerah R
e ~ Lainnnya

Dana Insentif Daerah o 36.500.000.000,00

3.  Pembiayaan Daerah

3.1 ! Penerimaan Pembiayaan Daerah o R 733.770'{').”512.80;7,'29
3.1.1  SisaLebih Perhitungan Anggaran Tahun Sebelumnya (SiLPA)  33.700.512.807,29
| Pencairan Dana Cadangan = W
32  PengeluaranPembiayaanDaerah  6.500.000.000,00
{321 Pembentukan Dana Cadangan E
3.2.2 Penyertaan Modal (Investasi) Pemerintah Daerah ~ 5.000.000.000,00 |

BEE | Pembayaran Pokok Utang

 1.500.000.000,00

fmenme sa. ... L ... ]
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PRIORITAS BELANJA DAERAH

3.1. Kriteria Prioritas
Prioritas pembangunan daerah Kota Palangka Raya akan menjadi fokus

program dan kegiatan seluruh perangkat daerah Kota Palangka Raya. Selain itu

karena lokasi kegiatan dan penerima manfaat atau kelompok sasaran berada di

wilayah Kota Palangka Raya, maka prioritas tersebut juga menjadi bagian dari

prioritas pembangunan Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Kota Palangka

Raya.

Penyusunan prioritas dilakukan dengan memperhatikan beberapa

kriteria sebagai berikut:

1. Pencapaian prioritas dan sasaran pembangunan nasional antara lain:
SDGs, Standar Pelayanan Minimal, pengentasan kemiskinan, penciptaan
lapangan kerja.

2 Fokus pada pencapaian Misi RPJMD. Program dan Kkegiatan terpilih
harus terkait secara langsung dalam rangka :

a. Mewujudkan Kota Palangka Raya sebagai Kota Pendidikan dan Pusat
pengembangan sumber daya manusia yang berkualitas;

b. Mewujudkan Kota Palangka Raya sebagai kota Palangka Raya
sebagai kota jasa dan destinasi wisata menuju kemandirian ekonomi
masyarakat;

c. Mewujudkan pemerataan sarana dan prasarana publik yang
berkualitas berdasarkan tata kelola sumber daya alam yang
berkelanjutan;

d. Mewujudkan tata kelola kepemerintahan yang baik dan bersih (good

and clean governance);

e __________ . _ - . === == - - ]
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e. Mewujudkan masyarakat yang berbudaya, harmonis, dinamis, dan
damai berbasis filosofi huma betang;

3. Berkenaan dengan pembangunan daerah, telah digariskan visi misi kota
mesti selaras dengan visi misi pembangunan nasional dan pembangunan
provinsi;

4. Merupakan respon relevan terhadap isu strategis dan masalah
mendesak pada masing-masing misi pembangunan faktual dihadapi

pada tahun 2019.

Berdasarkan Kebijakan Umum APBD (KUA) yang telah disepakati antara
Pemerintah Kota Palangka Raya dengan Pihak DPRD Kota Palangka Raya, maka
disusunlah prioritas belanja daerah untuk Tahun Anggaran 2019. Kriteria yang
digunakan untuk memilih dan menilai usulan program dan kegiatan dalam

rancangan PPAS 2019 sebagai berikut :

{8 Belanja dalam rangka urusan pemerintahan yang menjadi kewenangan

Pemerintah Kota yang meliputi urusan wajib dan urusan pilihan yang
ditetapkan berdasarkan ketentuan Perundang-Undangan.
Belanja dalam rangka penyelenggaraan urusan wajib digunakan untuk
melindungi dan meningkatkan kualitas kehidupan masyarakat dalam
upaya memenuhi kewajiban daerah yang diwujudkan dalam bentuk
peningkatan pelayanan dasar, pendidikan, kesehatan, fasilitas sosial dan
fasilitas umum yang layak.

2 Belanja daerah direncanakan berdasarkan prioritas pembangunan
daerah. Prioritas Pembangunan Daerah Kota Palangka Raya disesuaikan
dengan Visi dan Misi Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah terpilih,
adalah sebagai berikut :

a. Pembangunan Sumber Daya Manusia
b. Pembangunan Ekonomi Kerakyatan

Pembangunan Penataan Wilayah dan Lingkungan Hidup

o

d. Tata Kelola Pemerintahan yang Baik
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3.2.

e. Pembangunan Sosial dan Budaya

Selaras dan konsisten dengan kebijakan pemerintah pusat dan provinsi
dalam mencapai sasaran pembangunan daerah dan nasional.
Mengupayakan terwujudnya penyelenggaraan pemerintahan yang baik
dalam upaya peningkatan pelayanan kepada masyarakat melalui
pelayanan prima dengan menghindari pungutan yang membebani
masyarakat dalam mewujudkan Palangka Raya sebagai Kota Jasa:
Belanja daerah untuk menunjang kegiatan bersama/sharing, belanja
menunjang program dari pusat/provinsi baik kegiatan lintas fungsi
maupun sumber dana (Dana Pusat, Dana Provinsi/Masyarakat)

Belanja yang merupakan respon relevan terhadap isu strategis dan

masalah mendesak yang faktual dihadapi pada tahun 2019.

Prioritas dan Sasaran Pembangunan Daerah

3.2.1. Prioritas Pembangunan Nasional

Prioritas pembangunan Nasional dalam RPJM Nasional tahun 2015-2019

meliputi:

1

Menghadirkan kembali negara untuk melindungi segenap bangsa dan
memberikan rasa aman kepada seluruh warga negara.

Membuat Pemerintah selalu hadir dengan membangun tata kelola
pemerintahan yang bersih, efektif, demokratis, dan terpercaya.

Membangun Indonesia dari pinggiran dengan memperkuat daerah-daerah
dan desa dalam kerangka negara kesatuan.

Memperkuat kehadiran negara dalam melakukan reformasi sistem dan
penegakan hukum yang bebas korupsi, bermartabat, dan terpercaya.
Meningkatkan kualitas hidup manusia Indonesia.

Meningkatkan produktivitas rakyat dan daya saing di pasar Internasional
sehingga bangsa Indonesia bisa maju dan bangkit bersama bangsa-bangsa
Asia lainnya.

Mewujudkan kemandirian ekonomi dengan menggerakkan sektor-sektor

strategis ekonomi domestik.
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8.
9.

Melakukan revolusi karakter bangsa.

Memperteguh kebhinekaan dan memperkuat restorasi sosial Indonesia.

Disamping itu upaya pencapaian visi ini diwujudkan melalui 7 (tujuh) MISI

PEMBANGUNAN yaitu:

1.

Mewujudkan keamanan nasional yang mampu menjaga kedaulatan
wilayah, menopang kemandirian ekonomi dengan mengamankan sumber
daya maritim, dan mencerminkan kepribadian Indonesia sebagai negara
kepulauan.

Mewujudkan masyarakat maju, berkeseimbangan, dan demokratis
berlandaskan negara hukum.

Mewujudkan politik luar negeri bebas-aktif dan memperkuat jati diri
sebagai negara maritim.

Mewujudkan kualitas hidup manusia Indonesia yang tinggi, maju, dan
sejahtera.

Mewujudkan bangsa yang berdaya saing.

Mewujudkan Indonesia menjadi negara maritim yang mandiri, maju, kuat,
dan berbasiskan kepentingan nasional.

Mewujudkan masyarakat yang berkepribadian dalam kebudayaan.

3.2.2. Prioritas Pembangunan Daerah Kota Palangka Raya

Berdasarkan analisis yang telah dilakukan, isu strategis dan masalah

mendesak yang faktual dihadapi maka ditetapkan prioritas dan program

pembangunan pada tahun anggaran 2019 adalah sebagai berikut:

1.

2
3
4.
5

Pembangunan Sumber Daya Manusia.

Pembangunan Ekonomi Kerakyatan.

Pembangunan Penataan Wilayah dan Lingkungan Hidup.
Tata Kelola Pemerintahan yang Baik.

Pembangunan Sosial dan Budaya.

P e A e T e e e s A g
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Terkait dengan prioritas pembangunan yang akan dilaksanakan oleh
masing-masing SKPD di lingkungan Pemerintah Kota Palangka Raya, sasaran

yang hendak dicapai, program/kegiatan masing-masing SKPD.

3.2.3. Sasaran Pembangunan Daerah
Sasaran pembangunan dijabarkan dalam arah kebijakan dan program

pembangunan ditujukan lebih memantapkan pembangunan disegala bidang

dengan menekankan upaya peningkatan kualitas sumber daya manusia dan

pemberdayaan ekonomi rakyat terutama mendorong usaha dalam bidang jasa.

Berdasarkan strategi tersebut diatas, sasaran pembangunan daerah Kota

Palangka Raya tahun 2019 yang hendak dicapai adalah :

1. Terwujudnya lembaga pendidikan dasar dan menengah yang
berstandar nasional dan internasional ;

2, Meningkatkan kualitas dan kuantitas pendidikan menengah, budaya
pembelajaran dan perpustakaan ;
Menurunnya penduduk yang buta aksara;

4. Terwujudnya kualitas pelayanan kesehatan yang terjangkau oleh
masyarakat;

5. Menurunnya angka Kkematian (AKB,AKI,AKABA) menjadi AKB
:7/1000KH; AKI : 15/100.000KH, AKABA : 8/1000KH pada tahun 2019;

6 Menurunnya angka kesakitan penyakit menular dan tidak menular;

7 Terpenuhinya kebutuhan medis dan paramedis;

8. Menurunnya angka gizi buruk menjadi nol pada tahun 2019;

9 Meningkatnya kompetensi penduduk usia kerja sesuai potensi daerah;

10.  Terkendalinya laju pertumbuhan penduduk;

11.  Meningkatnya jumlah pekerjaan sosial dan penyuluh kesejahteraan
sosial

12.  Meningkatnya kualitas kesejahteraan sosial bagi penyandang masalah
kesejahteraan sosial (PMKS);

13.  Meningkatnya sarana dan prasarana bagi penyandang masalah sosial;

14.  Meningkatnya konsumsi pangan sesuai PPH;
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15.
16.
17.
18.
19.
20.

21
22.
23
24.

25.

26.
27.

28.
29.

30.
31.

32.
33.
34.

35.
36.

Tercukupinya ketersediaan bahan pangan;

Meningkatnya aksesibilitas masyarakat terhadap bahan pangan;
Terwujudnya penyediaan sarana dan prasarana sektor perikanan;
Meningkatnya kegiatan ekonomi kreatif;

Meningkatnya kualitas dan kreatifitas SDM Pariwisata dan UKM;
Meningkatnya kelancaran distribusi barang dan jasa dan penggunaan
produk dalam negeri;

Meningkatnya ketersediaan lapangan kerja;

Menurunkan angka ketergantungan;

Meningkatnya kegiatan perekonomian masyarakat;

Meningkatnya kontribusi hasil industri kecil dan jasa berbasis
pariwisata yang ramah lingkungan terhadap perekonomian daerah;
Terwujudnya peningkatan daya saing koperasi, usaha mikro kecil,
menengah yang mandiri dan inovatif berdasarkan ekonomi kerakyatan;
Terbangunnya kawasan hutan dan kebun yang berbasis pariwisata;
Meningkatnya Kontribusi sektor perdagangan dan jasa terhadap
perekonomian daerah;

Meningkatnya jumlah investasi;

Terbentuknya iklam yang kondusif bagi penanaman modal untuk
kegiatan pembangunan sesuai dengan potensi sumber daya alam serta
pola tata ruang daerah;

Meningkatnya mutu pelayanan publik kepada masyarakat;
Meningkatnya kesadaran hukum masyarakat terhadap produk hukum
daerah;

Terkendalinya stabilitas keamanan dan ketertiban masyarakat;
Meningkatnya produksi dan produktivitas pertanian;

Meningkatnya Pendapatan Asli Daerah (PAD) untuk mewujudkan
kemandirian daerah;

Tersedianya pembangunan infrastruktur;

Terwujudnya sarana dan prasarana publik sektor pertanian;
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37,

38.
39.
40.
41.
42.
43.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51,
52

o3
54.
55.

56.

57.
58.

59.

60.

Meningkatnya kualitas air sesuai dengan standar baku mutu lingkungan
air bersih;

Meningkatnya penegakan hukum lingkungan;

Berkurangnya kerusakan hutan;

Meningkatnya inventarisasi dan dokumentasi sumber daya hutan;
Menurunnya tingkat pencemaran;

Meningkatnya pengelolaan sampah yang tertangani;

Meningkatnya keterpenuhan energi;

Meningkatnya tanggap bencana;

Meningkatnya pemanfaatan lahan kritis untuk konservasi;

Meningkatnya pemberdayaan masyarakat dalam konservasi lingkungan;
Meningkatnya luas ruang terbuka hijau dan ruang publik lainnya;
Meningkatnya jumlah bangunan ber —-IMB dan sarana prasarana umum;
Menurunkan kejadian bencana kebakaran;

Terwujudnya pelayanan angkutan;

Terwujudnya pelayanan pengujian kendaraan bermotor;

Terwujudnya jaringan data sarana dan prasarana pehubungan yang
terpelihara;

Terwujudnya sarana dan prasarana perhubungan yang berkeselamatan;
Terwujudnya keamanan dan kenyamanan pengguna lalu lintas;
Terwujudnya aparatur yang siap pakai;

Terpenuhinya pemerataan dan pengendalian prasarana komunikasi dan
informasi;

Terwujudnya mutu pelayanan aparatur;

Meningkatnya dan berkembangnya sistem pengelolaan keuangan
daerah;

Terwujudnya akuntabilitas yang baik dalam penyelenggaraan
pemerintah;

Terwujudnya standar pelayanan minimal dan standar operasional
prosedur satuan kerja perangkat daerah dalam pelayanan kepada

masyarakat;

L___....--+——— —————— |
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61. Penataan kelembangaan sesuai visi misi daerah;

62.  Tertibnya administrasi kependudukan dan pencatatan sipil;

63. Meningkatnya kualitas dan kuantitas pendidikan non formal budaya
pembelanjaran dan perpustakaan;

64. Meningkatnya pelayanan keperpustakaan daerabh;

65. Meningkatnya mutu pelayanan adminstrasi kearsipan kepada
masyarakat;

66. Tersedianya dokumen perencanaan pembangunan;

67. Tersedianya data informasi dan pelaporan pembangunan;

68. Meningkatnya pemberdayaan masyarakat dan desa/kelurahan;

69. Pengarustamaan gender dalam pembangunan;

70. Meningkatnya peran pemuda dalam pembangunan;

71. Meningkatnya partisipasi masyarakat dalam pengamalan dan
pelestarian nilai seni dan budaya daerah;

72.  Meningkatnya prestasi seni, budaya dan olah raga;

73.  Terciptanya kehidupan masyarakat yang harmonis;

e ey
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BAB IV

PLAFON ANGGARAN BERDASARKAN URUSAN
PEMERINTAHAN DAN PROGRAM/KEGIATAN

Sesuai dengan Kebijakan Umum Anggaran Pendapatan dan Belanja

Daerah (KUA) Tahun Anggaran 2019 maka struktur APBD Kota Palangka Raya

Tahun Anggaran 2019 tercantum sebagaimana tabel 4.1 berikut ini.

NO URAIAN APBD TA.2018 APBD TA.2019 PROSENTASE
(%)
1 2 3 4 5
¥ 5 PENDAPATAN 1.179.037.387.345,60 1.133.838.447.311,58 -3.83
1.1 PENDAPATAN ASLI DAERAH 175.166.320.609,99 161.209.747.031,67 -7,97
1.1.1 Pendapatan Pajak Daerah \ 99.789.500.000,00 A 94.335.450.559,00 -5,47
51 Hasil Retribusi Daerah { 15.612.042.974,98 7 15.612.042.974,98 0,00
1.1.3 Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang
Al | 2:500.000.000,00 ./ 4471.160.484,00 78,85
|
114 | Lain-lain PAD yang sah | 57.264.777.635,01 46.791.093.013,69 -18,29
1.2. DANA PERIMBANGAN 890.362.880.000,00 853.863.400.000,00 -4, 10
1.2.1 Dana Transfer Umum 698.574.729.000,00 698.574.729.000,00 0,00
122 | Dana Transfer Khusus | 155.288.151.000,00 155.288.151.000,00 0,00
: =
Dana Intensif Daerah | 36.500.000.000,00 - ~280.00
13 LAIN-LAIN PENDAPATAN YANGSAH | 113.508.186.735,61 118.765.300.279,91 4,63
1.2.1 Pendapatan Hibah 2.000.000.000,00 .~ 2.000.000.000,00 0,00
.33 Dana Bagi Hasil dari Pajak dari Provinsi }
dan Pemerintah Daerah Lainnya | 110.008.186.735,61 80.265.300.279,91 -27,04
25 i insi
13 Bantuan Keuangan dari Provinsi atau 1.500.000.000,00 ) 100,00

Pemerintah Daerah Lainnya

Dana Insentif Daerah

36.500.000.000,00
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NO URAIAN ‘ APBD TA.2018 APBD TA.2019 PROSENTASE
| (%)
1 2 3 e 5
2 BELANJA ‘ 1.222.847.731.894,38 1.161.038.960.118,87 -5,05
2.1 BELANJA TIDAK LANSUNG | 604.552.497.997,58 653.265.502.131,07 8,06
21.2 Belanja Pegawai 542.349.473.478,45 619.347.739.611,94 14,20 o
Z1.3 Belanja Bunga 1,520,000,000.00 |~ 1.520.000.000,00 0,00
214 Belanja Hibah 45.868.717.775,00 15.868.717.775,00 -65,40 +
2.1.5 Belanja Bantuan Sosial 9.565.262.000,00 10.280.000.000,00 7,47 +
Belanja Bantuan Keuangan kepada o
2.1.7 Prov/Kab/Kota dan Pemerintahan Desa 1.249.044.744.13 1.249.044.744.13 0,00
2.1.8 Belanja Tidak Terduga i 4.000.000.000,00 5.000.000.000,00 25,00 H
2.2 BELANJA LANGSUNG 618.295.233.896,80 507.773.457.987,80 -14,78 + o :'
2.2.1 | Belanja Pegawai 93343.637.486,20 0,00 -100,00
222 Belanja Barang/Jasa | 246.809,576.979,60 0,00 -100,00
2,23 | Belanja Modal ‘L 278.242.019.431,00 0,00 -100,00
2 PEMBIAYAAN DAERAH
3.1.1 | SiLPA , 45.653.539.911,31 v/ 33.700.512.807,29 -26,18
Pencairan Dana Cadangan w 10.000.000.000,00 - -100,00
3.2 PENGELUARAN PEMBIAYAAN DAERAH | 11.843.195.362,53 " 6.500.000.000,00 -45,12
3.21 Pembentukan Dana Cadangan - - 0,00
3.2.2 Penyertaan Modal (Investasi) Daerah 10.343.195.362,53 5.000.000.000,00 -51,66
323 Pembayaran Pokok Utang 1.500.000.000,00 1.500.000.000,00 0,00
Pembiayaan netto 43.810.344.548,78 ~ 27.200.512.807,29 -37,91
Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran 0,00 0,00 794,64

Tahun Berkenaan (SILPA)

Berdasarkan struktur APBD pada tabel diatas maka disusunlah Plafon

Anggaran berdasarkan urusan pemerintahan, program/kegiatan serta Plafon
Anggaran untuk Belanja Pegawai, Bunga, Subsidi, Hibah, Bantuan Sosial, Belanja

Bagi Hasil, Bantuan Keuangan dan Belanja Tak terduga.

4.1 Plafon Anggaran Berdasarkan Urusan Pemerintahan
Plafon (BL) adalah
Rp. 507.773.457.987,80 yang dibagi berdasarkan urusan pemerintah dan

anggaran untuk Belanja Langsung sebesar

organisasi, yaitu:
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A. Urusan Wajib Pelayanan Dasar
Plafon anggaran Urusan Pemerintahan Wajib yang berkaitan dengan
Pelayanan Dasar meliputi 6 (enam) bidang, yakni:

a. Bidang Pendidikan, mencakup Dinas Pendidikan dengan plafon
anggaran belanja langsung Rp. 43.008.267.800,41;

b. Bidang Kesehatan, mencakup Dinas Kesehatan dengan plafon
anggaran belanja langsung Rp. 40.873.254.478,58;

c. Bidang Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang, mencakup Dinas
Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang dengan plafon anggaran
belanja langsung Rp.103.494.799.632,00

d. Bidang Perumahan Rakyat dan Kawasan Pemukiman
mencakup Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman
dengan plafon anggaran belanja langsung
Rp. 101.081.029.278,00;

e. Bidang Ketentraman dan Ketertiban Umum serta
Perlindungan Masyarakat, mencakup Badan Kesatuan Bangsa
dan Politik dengan plafon anggaran belanja langsung Rp.
4.892.924.010,50; Kantor Satuan Polisi Pamong Praja dengan
plafon anggaran sementara belanja langsung
Rp. 7.730.137.641,00;

f. Bidang Sosial, mencakup Dinas Sosial dengan plafon anggaran
Rp. 2.776.698.522,53;

B. Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar

Plafon anggaran Belanja Langsung Urusan Pemerintahan Wajib yang

tidak berkaitan dengan Pelayanan Dasar meliputi 10 (sepuluh) bidang, yakni:

a. Bidang Tenaga Kerja, mencakup Dinas Tenaga Kerja dengan
plafon anggaran belanja langsung Rp. 3.418.070.290,00; Dinas
Pemadam Kebakaran plafon anggaran belanja langsung Rp.
3.378.487.504,00; dan Badan Penanggulangan Bencana Daerah Rp.
3.451.561.101,00;

[ e ]
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Bidang Lingkungan Hidup, mencakup Dinas Lingkungan Hidup
dan Kehutanan dengan plafon anggaran belanja langsung
Rp.1.811.157.263,00;

Bidang Administrasi Kependudukan dan Catatan Sipil,
mencakup Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil dengan plafon
anggaran belanja langsung Rp. 5.898.323.573,00;

Bidang Pemberdayaan Masyarakat Desa, mencakup Dinas
Pengendalian Penduduk dan KB, Pemberdayaan Perempuan dan
PA dengan plafon anggaran belanja langsung
Rp. 4.465.234.396,00

Bidang Perhubungan, mencakup Dinas Perhubungan dengan
plafon anggaran belanja langsung Rp.9.137.721.357,51;

Bidang Komunikasi dan Informatika, mencakup Badan
Komunikasi, Informatika, Statistik dan Persandian dengan plafon
anggaran belanja langsung Rp. 3.168.935.617,00;

Bidang Koperasi dan Usaha Kecil Menengah, mencakup Dinas
Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah dengan plafon anggaran
belanja langsung Rp. 2.608.480.001,00;

Bidang Penanaman Modal, mencakup Dinas Penanaman Modal
dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu dengan plafon anggaran belanja
langsung Rp. 2.326.336.137,34;

Bidang Kepemudaan dan Olah Raga, mencakup Dinas Pemuda
dan Olah Raga dengan plafon anggaran belanja langsung
Rp. 4.436.217.874,00;

Bidang Kearsipan, mencakup Dinas Perpustakaan dan Arsip

dengan plafon anggaran belanja langsung Rp. 1.162.000.000,00

Urusan Pemerintahan Pilihan

Plafon anggaran Belanja Langsung Urusan Pemerintahan Pilihan

meliputi 4 (empat) bidang, yakni:
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a. Bidang Kelautan dan Perikanan, mencakup Dinas Perikanan
dengan plafon anggaran belanja langsung Rp. 2.088.297.250,00;

b.  Bidang Pariwisata, mencakup Dinas Pariwisata dan Kebudayaan
dengan plafon anggaran belanja langsung Rp. 4.965.505.092,00:

c. Bidang Pertanian, mencakup Dinas Ketahanan Pangan dan
Pertanian  dengan  plafon anggaran belanja langsung
Rp. 7.153.510.825,00;

d. Bidang Perindustrian, mencakup Dinas Perindustrian dan
Perdagangan dengan plafon anggaran belanja langsung
Rp. 19.318.729.610,39;

D. Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang
Plafon anggaran Belanja Langsung Urusan Pemerintahan Fungsi
Penunjang meliputi 6 (enam) bidang, yakni

a. Bidang Administrasi Pemerintahan, mencakup Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah dengan plafon anggaran sementara
belanja langsung tidak ada ; Kepala Daerah dan Wakil Kepala
Daerah dengan plafon anggaran sementara belanja langsung tidak
ada ; Sekretariat Daerah dengan plafon anggaran belanja langsung
Rp. 37.178.659.411,09; Sekretariat DPRD dengan plafon anggaran
belanja langsung Rp. 25.340.240.000,00; Kecamatan Pahandut
dengan plafon anggaran belanja langsung Rp. 3.853.151.570,00;
Kecamatan Bukit Batu dengan plafon anggaran belanja langsung
Rp. 3.524.290.000,00; Kecamatan Jekan Raya dengan plafon
anggaran belanja langsung Rp. 3.790.273.560,00; Kecamatan
Sabangau dengan plafon anggaran belanja langsung Rp.
3.018.054.802,00; Kecamatan Rakumpit dengan plafon anggaran
belanja langsung Rp. 3.155.552.450,00;

b. Bidang Pengawasan, mencakup Inspektorat Kota Palangka Raya
dengan plafon anggaran belanja langsung Rp. 3.885.958.421,38;
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c. Bidang Perencanaan, mencakup Bappeda dengan plafon
anggaran belanja langsung Rp. 9.002.632.988,00;

d. Bidang Keunangan, Mencakup Badan Pengelolaan Keuangan dan
Aset Daerah dengan plafon anggaran belanja langsung Rp.
13.328.125.681,00 dan Badan Pengelola Pajak dan Retribusi
Daerah dengan plafon anggaran belanja langsung Rp.
8.727.580.660,00;

e. Bidang Kepegawaian, mencakup Badan Kepegawaian, Pendidikan
dan Pelatihan dengan plafon anggaran belanja langsung Rp.
5.962.812.512.510,08;

f. Bidang Penelitian dan Pengembangan, mencakup Badan
Penelitian dan Pengembangan dengan plafon anggaran belanja
langsung Rp. 4.360.446.680,00;

Sesuai dengan urusan pemerintahan yang menjadi kewenangan Pemerintah
Kota Palangka Raya dan menyesuaikan dengan kondisi dan kebijakan umum
APBD (KUA) yang telah disepakati maka Plafon Anggaran berdasarkan Urusan
Pemerintahan Daerah dan Organisasi Satuan Kerja adalah sebagaimana Tabel

4.2 berikut ini:
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Tabel 4.2
Plafon Anggaran Berdasarkan
Urusan dan Satuan Kerja Tahun Anggaran 2019

PLAFON
KODE URUSAN gih;gl;lg;nAgiNﬂ DAERAH :ggg%g
BELANJA
LANGSUNG
2 4 5
URUSAN WAJIB PELAYANAN DASAR
01 Pendidikan
01 Dinas Pendidikan 43.008.267.800,41
02 Kesehatan
02 Dinas Kesehatan 40.873.254.478,57
03 Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang
03 Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 103.494.799.632,00
04 Perumahan Rakyat dan Kawasan Pemukiman
04 Dinas Perumahan dan Kawasan Permukiman 101.081.029.278,00
05 ;{detentraman dan Ketertiban Umum serta Perlindungan
asyarakat
05 Badan Kesbang Politik 4.892.924.010,50
05 Satuan Polisi Pamong Praja. | 7 73013764100
06 Sosial
06 Dinas Sosial . | 277669852253
URUSAN WAJIB BUKAN PELAYANAN DASAR
01 TenagaKerja - Dbl
01 Dinas Tenaga Kerja 3.418.070.290,00
04 Lingkungan Hidup
04 | | Dinas Lingkungan Hidup dan Kehutanan i . | 1.811.157.263,00
05 Administrasi Kependudukan dan Catatan Sipil
05 Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil 5.898.323.573,00
02 Pemberdayaan Masyarakat Desa
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PLAFON

KoDE URUSAN PEMERINTAHAN DAERAH APBD 2019
BELANJA
LANGSUNG
02 B;zagj’engendalian Penduduk dan KB, Pemberdayaan Perempuan 4.465.234.396,00
06 Perhubungan
06 Dinas Perhubungan 9.137.721.357,51
07 Komunikasi dan Informatika
07 Badan Komunikasi, Informatika, Statistik dan Persandian 3.168.935.617,00
08 Koperasi dan Usaha Kecil Menengah
08 Dinas Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah 2.608.480.001,00
09 Penanaman Modal
09 Dinas Penanaman Modal dan PTSP 2.326.336.137,34
10 Kepemudaan dan Olahraga
10 Dinas Pemuda dan Olah Raga 4.436.217.874,00
11 Kearsipan
11 Dinas Perpustakaan dan Arsip 1.162.000.000,00
URUSAN PILIHAN -
01 Kelautan dan Perikanan
01 Dinas Perikanan 2.088.297.250,00
02 Pariwisata
02 Dinas Pariwisata dan Kebudayaan 4.965.505.092,00
03 Pertanian
03 Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian 7.153.510.825,00
03 Perindusterian
03 Dinas Perindustrian dan Perdagangan 19.318.729.610,39
URUSAN PEMERINTAHAN FUNGSI PENUNJANG
101 Administrasi Pemerintahan
01 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 0,00
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PLAFON

e arD 2015

BELANJA
LANGSUNG

01 Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah 0,00

01 Sekretariat Daerah 37.178.659.411,09

01 Sekretariat DPRD 25.340.240.000,00

01 Kecamatan Pahandut 3.853.151.570,00

01 Kecamatan Bukit Batu 3.524.290.000,00

01 Kecamatan Jekan Raya 3.790.273.560,00

01 Kecamatan Sabangau 3.018.054.802,00

01 Kecamatan Rakumpit 3.155.552.450,00

01 Dinas Pemadam Kebakaran dan Penyelamatan 3.378.487.504,00

01 Badan Penanggulangan Bencana Daerah 3.451.561.101,00

02 Pengawasan

02 Inspektorat Kota Palangka Raya 3.885.958.421,38

03 Perencanaan

03 Bappeda 9.002.632.988,00

04 Keuangan

04 Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah 13.328.125.681,00

04 Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah 8.727.580.660,00

05 Kepegawaian, Pendidikan, dan Pelatihan

05 Badan Kepegawaian, Pendidikan dan Pelatihan 5.962.812.510,08

06 Penelitian dan Pengembangan

06 Badan Penelitian dan Pengembangan 4.360.446.680,00

4.2 Plafon Anggaran Berdasarkan Program dan Kegiatan

dan

kegiatan

(Belanja Langsung) tahun

2019

Plafon anggaran yang digunakan untuk membiayai seluruh program
adalah

sebesar

Rp.507.773.457.987,80. Anggaran tersebut digunakan untuk membiayai
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program dan kegiatan pada setiap SKPD serta program dan kegiatan dalam
rangka melaksanakan urusan pemerintahan daerah (urusan pemerintahan
wajib yang berkaitan dengan pelayanan dasar, urusan pemerintahan wajib yang
tidak berkaitan dengan pelayanan dasar, urusan pemerintahan pilihan, dan
urusan pemerintahan fungsi penunjang) yang menjadi tanggung jawab setiap
SKPD.

Penjelasan secara rinci tentang uraian program dan kegiatan serta plafon
anggaran masing-masing SKPD berdasarkan program/kegiatan tahun 2019
dapat dilihat pada tabel 4.3 Plafon Anggaran Berdasarkan Program dan

Kegiatan.
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4.3. Plafon Anggaran Untuk Belanja Pegawai, Bunga, Subsidi, Hibah,
Bantuan Sosial, Belanja Bagi Hasil, Bantuan Keuangan dan Belanja

Tak Terduga

Kebijakan belanja tidak langsung merupakan kebijakan belanja yang tidak
terkait langsung dengan program/kegiatan belanja yang termasuk dalam

anggaran Belanja Tidak Langsung, masing-masing komponen belanja dimaksud

sebagai berikut :

a. Belanja Pegawai

Belanja pegawai terdiri dari Gaji dan Tunjangan, Tambahan Penghasilan
PNS, Belanja Penerimaan lainnya yang ditetapkan sesuai ketentuan
perundang-undangan, termasuk Uang Representasi dan Tunjangan
Pimpinan dan Anggota DPRD, Gaji dan Tunjangan Kepala Daerah dan
Wakil Kepala Daerah, Biaya pemungutan Pajak dan Retribusi, Tambahan
Penghasilan Guru dan Tunjangan Profesi Guru. Untuk tahun anggaran
2019 dianggarkan sebesar Rp.619.347.739.611,94 naik dibanding
dengan APBD 2018 yang hanya sebesar Rp. 542.349.473.478,45.

b. Belanja Bunga
Belanja bunga digunakan untuk menganggarkan pembayaran bunga
hutang yang dihitung atas kewajiban pokok utang berdasarkan
perjanjian pinjaman jangka pendek, jangka menengah dan jangka
panjang. Belanja bunga tahun 2019 dianggarkan sebesar Rp.
1.520.000.000,00 sama dengan APBD 2018.

C. Belanja Subsidi
Belanja Subsidi digunakan untuk menganggarkan bantuan biaya
produksi kepada perusahaan/lembaga tertentu agar harga jual
produksi/jasa yang dihasilkan dapat terjangkau oleh masyarakat

banyak. Belanja subsidi tersebut dianggarkan sesuai dengan keperluan
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perusahaan/lembaga penerima subsidi dalam peraturan daerah tentang
APBD yang peraturan pelaksanaannya lebih lanjut dituangkan dalam
peraturan Kepala Daerah. Belanja subsidi tidak dianggarkan pada tahun

anggaran 2019.

d. Belanja Hibah

Ditujukan untuk menunjang pencapaian sasaran program dan kegiatan
Pemerintah Daerah dengan memperhatikan asas keadilan, kepatutan,
rasionalitas dan manfaat untuk masyarakat. Belanja hibah diberikan
secara selektif dengan mempertimbangkan kemampuan keuangan
daerah, dan ditetapkan dengan keputusan kepala daerah dan dilengkapi
dengan naskah perjanjian hibah daerah (NPHD) dan kewajiban
penerima hibah mempertanggungjawabkan penggunaan dana. Belanja
hibah tahun anggaran 2019 diasumsikan Rp.25.868.717.775,00 turun
dibandingkan dengan APBD 2018 yang sebesar Rp.45.868.717.775,00
Belanja Hibah terdiri dari Hibah kepada Badan/Lembaga/Organisasi,
Kelompok/Anggota Masyarakat, Lembaga Keagamaan.

e. Belanja Bantuan Sosial

Digunakan untuk menganggarkan pemberian bantuan dalam bentuk
uang dan/atau barang kepada masyarakat yang mengalami keadaan
yang tidak stabil akibat krisis sosial ekonomi atau bencana agar dapat
memenuhi kebutuhan hidup minimum dan lembaga non pemerintah
bidang pendidikan/keagamaan/bidang lain untuk melindungi dari
resiko sosial.

Dalam rangka mendukung upaya-upaya penanggulangan dan penangan
masalah sosial diantaranya kemiskinan, pengangguran dan
ketenagakerjaan. Bantuan sosial diberikan tidak secara terus
menerus/tidak berulang setiap tahun anggaran, selektif dan memiliki
kejelasan peruntukan penggunaannya, dengan memperhatikan asas

keadilan, transparan dan memprioritaskan kepentingan masyarakat
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luas. Pada tahun anggaran 2019 diasumsikan sebesar
Rp.10.280.000.000,00 naik dari APBD 2018. Belanja Bantuan Sosial
terdiri dari belanja PNPM, Bantuan Siswa/Mahasiswa Tidak mampu,

Masyarakat Tidak mampu, Bencana dan Jamkesda.

f. Bantuan Keuangan

Digunakan untuk menganggarkan bantuan keuangan yang bersifat
umum atau Khusus kepada Provinsi/kab/kota dan pemerintah
desa/Partai Politik dalam rangka pemerataan dan/atau peningkatan
kemampuan keuangan. Bantuan keuangan yang bersifat umum
peruntukan dan penggunaannya diserahkan sepenuhnya Kkepada
pemerintah daerah/pemerintah desa penerima bantuan.Sedangkan
bantuan keuangan yang bersifat khusus peruntukan dan pengelolaannya
diarahkan/ditetapkan oleh pemerintah daerah pemberi bantuan. Belanja
bantuan keuangan kepada Provinsi/kab/kota dan Pemerintahan
desa/partai politik pada tahun anggaran 2019 diasumsikan sebesar Rp.
1.249.044.744,13 sama dibandingkan dengan APBD 2018 yang sebesar
Rp. 1.249.044.744,13 Terdiri dari bantuan Kkepada Provinsi dan Partai
Politik.

g Belanja Tak Terduga

Penganggaran belanja tidak terduga dilakukan secara jelas dan rasional,
digunakan untuk belanja kegiatan yang sifatnya tidak biasa /tanggap
darurat atau tidak diharapkan berulang seperti penanggulangan
bencana alam dan bencana sosial yang tidak diperkirakan sebelumnya,
termasuk pengembalian atas kelebihan penerimaan daerah tahun-tahun
sebelumnya dan tidak tertampung dalam bentuk program dan kegiatan
pada tahun anggaran 2019. Untuk tahun anggaran 2019 diasumsikan
sebesar Rp. 5.000.000.000,00

e e e S
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Plafon anggaran sementara untuk belanja pegawai, bunga, subsidi,

hibah, bantuan sosial, belanja bagi hasil, bantuan keuangan dan belanja

tak terduga pada APBD tahun angggaran 2019 dapat dilihat pada tabel

4.4 berikutini :

Tabel 4.4

Plafon Anggaran Untuk Belanja Pegawai, Bunga,
Subsidi, Hibah,Bantuan Sosial, Belanja Bagi Hasil

Tahun Anggaran 2019
JUMLAH
No. URAIAN APBD TA. 2018 APBD TA. 2019
(Rp) (Rp)
1. | Belanja Pegawai 542.349.473.478,45 | 619.347.735.611,54
2. | Belanja Bunga 1.520.000.000,00 1.520.000.000,00
4. | Belanja Hibah 45.868.717.775,00 15.868.717.775,00
5. | Belanja Bantuan Sosial 9.565.262.000,00 10.280.000.000,00
7. | Belanja Bantuan Keuangan Kepada 1.249.044.744,13 1.249.044.744,13
Propinsi / Kabupaten / Kota dan
Pemerintah Desa
8. | Belanja Tak Terduga 4.000.000.000,00 5.000.000.000,00
JUMLAH 604.552.497.997,58 | 653.265.502.131,07
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BAB V

RENCANA PEMBIAYAAN DAERAR

Pembiayaan daerah adalah semua penerimaan yang perlu dibayar

kembali dan /atau pengeluaran yang akan diterima kembali, baik pada tahun

anggaran yang bersangkutan maupun pada tahun-tahun anggaran berikutnya.

51

Kebijakan penerimaan pembiayaan dalam APBD Tahun Anggaran
2019 mencakup :

Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Anggaran Sebelumnya
(SILPA)

Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Anggaran Sebelumnya ( SiLPA
Sisa lebih Perhitungan Anggaran (SILPA) tahun sebelumnya merupakan
selisih lebih antara realisasi pendapatan dengan belanja dalam APBD
tahun anggaran berkenaan yang telah ditutup (2018). Pada tahun
anggaran 2019 SiLPA dianggarkan berdasarkan estimasi sementara
sebesar Rp.33.700.512.807,29 Sedangkan untuk jumlah pasti realisasi
Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Lalu (Tahun 2018) baru dapat
dianggarkan pada Perubahan APBD Tahun Anggaran 2019, berdasarkan
SiLPA tahun 2018 yang ditetapkan dalam Peraturan Daerah tentang
Pertanggungjawaban Pelaksanaan APBD Tahun Anggaran 2018.

Sisa lebih perhitungan anggaran tahun lalu mencakup pelampauan
penerimaan pendapatan, sisa penghematan belanja langsung langsung
dan tidak langsung, sisa belanja DAK, dan akibat lainnya dan
pengeluaran lainnya yang belum terselesaikan sampai akhir tahun.
Pencairan Dana Cadangan

Pada tahun anggaran 2019 Pencairan dana cadangan tidak dianggarkan.
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& Hasil Penjualan Kekayaan Daerah Yang Dipisahkan
Penerimaan hasil penjualan kekayaan daerah yang dipisahkan
digunakan untuk menganggarkan hasil penjualan kekayaan daerah yang
dipisahkan, berupa penjualan milik perusahaan daerah/BUMD,
penjualan kekayaan milik pemerintah daerah yang dikerjasamakan
dengan pihak ketiga, atau hasil investasi penyertaan modal Pemerintah

Daerah. Pada tahun anggaran 2019 hasil penjualan kekayaan daerah
yang dipisahkan tidak dianggarkan.

[} Penerimaan Pinjaman Daerah
Penerimaan pinjaman daerah digunakan untuk menganggarkan semua
transaksi yang mengakibatkan daerah menerima sejumlah uang dari
pihak lain termasuk (obligasi) sehingga daerah dibebani kewajiban
untuk membayar kembali.
Pada tahun anggaran 2019, penerimaan pinjaman daerah tidak

dianggarkan.

E. Penerimaan Kembali Pemberian Pinjaman
Penerimaan kembali pemberian pinjaman digunakan untuk
menganggarkan penerimaan kembali pinjaman yang diberikan kepada
Pemerintah Pusat dan/atau Pemerintah Daerah lainnya. Pada tahun
anggaran 2019 penerimaan kembali pemberian pinjaman tidak

dianggarkan.

E Penerimaan Piutang Daerah
Penerimaan piutang daerah digunakan untuk menganggarkan
penerimaan yang bersumber dari pelunasan piutang pihak ketiga, yaitu
berupa penerimaan piutang daerah dari pendapatan daerah,
pemerintah, lembaga keuangan bank, lembaga keuangan bukan bank
atau penerimaan piutang lainnya.

p=etese—r—————v——e———.- - s assss.S s SSaSsSese
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Pada tahun anggaran 2019 penerimaan piutang daerah tidak

dianggarkan.

Jumlah penerimaan pembiayaan pada APBD Tahun Anggaran 2019
dianggarkan sebesar Rp.33.700.512.807,29.

5.2

Kebijakan Pengeluaran Pembiayaan

Kebijakan pengeluaran pembiayaan mencakup :

d.

Pembentukan Dana Cadangan

Pembentukan dana cadangan digunakan untuk menganggarkan
sejumlah dana cadangan yang akan ditransfer dari rekening kas umum
daerah ke rekening khusus dana cadangan dalam tahun anggaran 2019,
sebagaimana ditetapkan dalan Peraturan Daerah tentang Pembentukan
Dana Cadangan Berkenaan. Pada tahun 2019 pembentukan dana

cadangan tidak dianggarkan.

Penyertaan Modal (investasi) Pemerintah Daerah

Penyertaan modal pemerintah daerah digunakan untuk menganggarkan
sejumlah dana yang akan diinvestasikan/disertakan untuk
merealisasikan kerjasama dengan pihak ketiga kepada perusahaan yang
dibentuk daerah atau BUMD.

Pada tahun anggaran 2019, penyertaan modal (investasi) pemerintah
daerah dianggarkan sebesar Rp.5.000.000.000,00. Jumlah tersebut
disesuaikan dengan jumlah yang ditetapkan dalam Peraturan Daerah
tentang penyertaan modal pemerintah daerah dengan pihak ketiga atau
sesuai dengan ketentuan perundang-undangan yang mengatur tentang
pelaksanaan penyertaan modal daerah pada BUMD berkenaan.
Penyertaan modal (investasi) Pemerintah Daerah terdiri dari
penyertaan modal pada PT. Bank Pembangunan Kalteng, Jamkrida dan
PDIM Isen Mulang.

s}
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C. Pembayaran Pokok Utang
Pembayaran pokok utang digunakan untuk menganggarkan kewajiban
pokok yang jatuh tempo dalam tahun anggaran 2019 termasuk
tunggakan atas pinjaman - pinjaman daerah yang dilakukan dalam
tahun-tahun anggaran sebelumnya sesuai dengan perjanjian yang telah
disepakati. Untuk tahun 2019 dianggarkan sebesar Rp. 1.500.000.000,00
Terdiri dari pembayaran pokok hutang SLA-1223 dan SLA-822.
Jumlah pengeluaran pembiayaan pada APBD Tahun Anggaran 2019
dianggarkan sebesar Rp. 6.500.000.000,00
Untuk target penerimaan pembiayaan daerah dan pengeluaran
pembiayaan daerah pada Kebijakan Umum APBD Tahun Anggaran 2019
dapat dilihat pada tabel 5.1 berikut ini :

Tabel 5.1
Rincian Plafon Anggaran Pembiayaan
Tahun Anggaran 2019
; R JUMLAH
B | HRatak . APBDTA. 2018 . APBD TA. 2019
|
| - i (Rp} {Rp)
1 | PENERIMAAN PEMBIAYAAN !
1.1 | Sisa Lebih Perhitungan Tahun | 4565353991131 | 33.700512.807,29
Anggaran Sebelumnya (SiLPA ) ﬁ
2 PENGELUARAN PEMBIAYAAN j
- 1
21 i Pembentukan Dana Cadangan | 10.000.000.000,00 0.00
22 | Penyertaan Modal (Investasi) |  10.343.195.362,53 | 5.000.000.000,00
' Daerah |
2.3 | Pembayaran Pokok Utang 1.500.000.000,00 1.500.000.000,00
- Jumlah Pengeluaran Pembiayaan 11.843.195.362,53 | 6.500.000.000,00
Pembiayaan Netto | 43.810.344.548,78 = 27.200.512.807,29
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BAB VI

PENUTUP

Dokumen KUA dan PPAS Tahun Anggaran 2019 disusun berpedoman pada

RKPD Tahun 2019, serta hasil pembahasan pada forum Musrenbang Kota Palangka

Raya Tahun 2018. Dengan demikian PPA Tahun Anggaran 2019 adalah komitmen

seluruh stakeholder yang berisi Prioritas Program Pembangunan Kota Palangka

Raya untuk pelaksanaan Tahun 2019.

Apabila terjadi pergeseran asumsi yang melandasi penetapan PPA akibat :

1. Adanya kebijakan pemerintah bagi provinsi dan/atau Kabupaten/Kota dan
kebijakan provinsi untuk Kabupaten/Kota.

2. Adanya penambahan/pengurangan sumber-sumber pendapatan daerah
setelah Nota Kesepakatan PPA antara Kepala Daerah dengan Pimpinan DPRD
ditandatangani terhadap program dan kegiatan yang tercantum dalam Nota
Kesepakatan KUA.

Dapat dilakukan penambahan atau pengurangan program dan kegiatan serta pagu

anggaran definitif apabila belum tertampung dalam Nota Kesepakatan PPA.

Penambahan atau pengurangan program dan kegiatan serta pagu anggaran

definitif tersebut dilakukan ketika proses pembahasan RAPBD tanpa melakukan

perubahan Nota Kesepakatan PPA.

e R e
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Demikianlah Nota Kesepakatan Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara
(PPAS) APBD Tahun Anggaran 2019 dibuat untuk menjadi Pedoman bagi
Pemerintah Daerah dalam menyusun RAPBD Tahun Anggaran 2019.

Palangka Raya, 27 Juli 2018
PIMPINAN
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT DAERAH
KOTA PALANGKA RAYA WALIKOTA PALANGKA RAYA

selaku,

H. M. RIBAN SATIA
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